REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

MINISTERIO DOS RECURSOS MINERAIS E ENERGIA

Gabinete do Ministro

DIPLOMA MINISTERIAL N/ \.Q/2023

Havendo necessidade de reforcar as medidas de supervisdo no &dmbito da prevengdo e combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do Terrorismo € 3s armas de destruigio em massa, no sector dos
recursos minerais, nos termos das Leis n® 11/22, de 7 de Julho e 13/22, de 8 de Julho, as Instituigdes financeiras
e entidades nio financeiras, devem emitirem orientagdes apropriadas para disseminar as obrigagdes cuja
violagio implique aplicagdio das sangdes previstas nos diplomas legais acima referidos e em conformidade com
os requisitos das Resolugdes n° 1267 de 1999, 1844, de 2008, e 1373 de 2001 e 1533, de 2004, do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, ao abrigo da competéncia que é conferida pela f) do artigo 54 da Lei n® 11/22,

de 7 de Julho, determino:

ARTIGO 1
E aprovado o Manual de Supervisio Baseado no Risco no 4mbito da prevengdo ¢ combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do Terrorismo e financiamento as armas de destrui¢do em massa, no

sector dos recursos minerais, anexo ao presente diploma que dele faz parte integrante.

ARTIGO 2

O presente diploma entra imediatamente em vigor.

ARTIGO 3
As davidas que surgirem da interpretagio e implementa¢io do presente diploma devem ser
submetidas a0 Comissdo Técnico de Trabalho no imbito da prevencdo Unidade de
Gestio do Processo Kimberley, Metais Preciosos e Gemas, criada pelo Despacho do

Ministro, de 12 de Abril de 2023.

Maputo, 21 Agostofe 2023
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ABC/CFT - Anti-branqueamento de Capitais ¢ Combate ao Financiamento do

Terrorismo

APNFD- Actividades Profissionais Ndo Financeiras Designadas
ACL - Audit Command Language
EM- Entidade

BC/FT — Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
EDD — Enhanced Due Dilligence
DSTR - Direcgio dos Servigos Técnicos / Rastreio

ESAAMLG — Eastern and Southern Afvica Anti-Money Laundering Group (Grupo de

Prevengio e Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral)

FATF-GAFI - Financial Action Task Force - Grupo de Acgdo Financeira
MIREME - Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia

UGPK- Unidade de Gestfio Processo Kimberley, Metais Preciosos e Gemas
GIFIM — Gabinete de Informagfo Financeira de Mogambique

IGREME- Inspecgio Geral dos Recursos Minerais ¢ Energia

T - Titulares Mineiros/ Titulo Mineiro

0COS - Oficial de Comunicagéo de Operagdes Suspeitas

OM- Operador Mineiro

RAI- Regulamento da Actividade Inspectiva

RCDMPG- Regulamento de Comercializagdo de Diamantes,

Metais Precisos e Gemas

PEP — Pessoas Politicamente Expostas

RTS — Relatério de Transacgdes Suspeitas

MPG - Metais Preciosos e Gemas
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1.1. Contextualizagdo

Mogambique realizou no periodo entre Julho de 2020 e Margo de 2021, a Avaliagdo
Nacional dos Riscos (ANR) de branqueamento de capitais (BC) ¢ de financiamento do
terrorismo (FT) com vista a identificar as ameagas, as vulnerabilidades e a compreender os
riscos existentes no regime de prevengdo e combate ao BC/FT, tal como resulta das
Recomendagdes do Grupo de Acgfo Financeira Internacional (GAFI/FATF), que

estabelecem a necessidade de se adoptar uma abordagem baseada no risco.

Da andlise geral de ameagas, vulnerabilidades e dos riscos, concluiu-se que a combinagio
de factores tais como a localizagdo geogréfica e falta de meios, torna o pais propenso a
actividades ilegais com manifestagdes da criminalidade organizada, especialmente de
natureza transnacional, mormente o trafico de pessoas, trafico de drogas, roubo de veiculos,

contrabando, extorsdo, trafico ilicito de metais e pedras preciosas, de madeira e caga furtiva.

Para o sector de pedras preciosas, os negociantes de metais e pedras preciosas sdo de nivel

alto com tendéncia crescente.

De acordo com a Recomendagiio 22.1 da Metodologia para Avaliagdo da conformidade com
as recomendagdes do GAFI e da eficacia dos sistemas ABC/CFT, as Actividades e
Profissdes ndo Financeiras Designadas (APNFD sdo obrigadas a cumprir o dever de

diligéncia relativo a clientela previstas na Recomendagéo 10, nas seguintes situagoes:

¢) negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas — sempre que realizem operagoes

independentemente da forma de pagamento e montante a pagar.

A elaboragiio do presente Manual sobre a prevengéo de BC/FT, tem essencialmente como
base, as boas préticas internacionais, as 40 Recomendagdes emitidas pela Financial Action
Task Force -(FATF), o Guia de referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e Combate ao
Financiamento do Terrorismo (ABC/CFT), a Lei n.° 11/2022, de 07 de Julho - Lei de
Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo €
respectivo regulamento, os diversos diplomas legais ¢ regulamentares emanados pelo
Ministério dos Recursos Minerais e Energia sobre esta matéria, bem como as recomendagoes
do Secretariado do Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group
(ESAAMLG) no dmbito da avaliagio mitua da Republica de Mogambique, no que tange a

comercializagfio de Pedras e Metais Precisos.
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1.2. Objectivos

Os principais objectivos deste manual sdo:

i

ii.

iii.

iv.

1.3.

1.3.1.

Conferir objectividade e transparéncia aos principios e praticas de inspecgdo €
supervisdo, tendo como base o quadro legal e regulamentar, vigentes no Pais e as
boas praticas internacionais;

Formalizar os procedimentos para que a supervisio seja executada de forma

padronizada e em tempo (til;

Contribuir para o reforgo dos mecanismos de aplicagdo da legislagdo sobre a

prevengdo do BC/FT e as armas de destruigdo em massa;

Orientar as instituigdes/entidades de profissdes ndo financeiras designadas
principalmente as envolvidas nas transacg8es de pedras e metais precisos a
assumirem um papel activo na prevengéo,detecgo e combate as acgOes de BC/FT e

as armas de destrui¢do em massa.

Estabelecer uma estrutura de abordagem comum e de cooperagio para responderas
disposi¢des contidas nas convengdes sobre crimes econdmicos envolvendo os

rendimentos provenientes de transacgdes de pedras e metais precisos.

Organismos e Fontes Internacionais

Grupo de Acgdo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais

O GAF]I ¢ a organizagio que define os padrdes normativos internacionais do ABC/CFT,

tomando em consideragdo as convengdes internacionais.

O objectivo principal deste grupo € desenvolver e promover uma resposta internacional para

prevengdo e combate ao BC/FT.

O GAFI é um organismo que elabora politicas, reunindo peritos em questdes juridicas,

financeiras e de aplicagfio da lei para levar a cabo a reforma de leis e regulamentos em

matéria de ABC/CFT no mundo.

As trés principais fungdes deste Grupo séo:

a)

b)

Acompanhar o progresso dos Estados e organizagGes membros na aplicacéo de

medidas de Anti-Branqueamento de Capitais;

Analisar e apresentar relatérios de tendéncias e técnicas de ABC/CFT e as
contramedidas;
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¢) Promover a adopgdo e aplicagdo dos padrdes ABC/CFT do GAFI a nivel global.

Os Estados e organismos membros do GAF], estdo organizados em grupos regionais do tipo
GAF], donde podemos destacar o Eastern and Southern Africa Anti-Money Group
(ESAAMLG), no qual Mogambique integra.

1.3.1 Kimberley Process - O Processo de Kimberley (KP) € um regime comercial multilateral
estabelecido em 2003 com o objetivo de impedir o fluxo de diamantes de conflito. O nucleo desse
regime é o Esquema de Certificagfio do Processo de Kimberley (KPCS), segundo o qual os Estados
implementam salvaguardas sobre embarques de diamantes brutos e os certificam como “livres de
conflitos” por ser extraidos em locais livres de conflitos, através de Certificados do Processo

Kimberley.

1.3.2. Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group

O ESAAMLG é uma organizago intergovernamental, criada em 1999, vocacionada na prevengio
e o combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, corrupgao, trafico de

moeda e demais crimes conexos na Africa Oriental e Austral.

Fazem parte desta organizagéio os paises da Commonwealth do sudoeste de Africa. Estes
paises devem procurar tomar medidas para o estabelecimento e implementagdo dalegislagdo
financeira, de Unidades de Informagéio Financeira e de Comités Nacionais no Ambito do
ABC/CFT, bem como a implementagdo de outras medidas baseadas nas boas préticas

internacionais.
Neste contexto, os estados membros acordaram:

i. Adoptar e implementar as 40 recomendagGes e demais instrumentos orientadoresdo
GAFI;
ii. Aplicagdo das medidas sobre o ABC/CFT; e,
iii. Implementagdo de qualquer outra medida contida num acordo multilateral onde se

subscreve sobre prevengdo e controlo dos processos de BC/FT.

No 4mbito do seu funcionamento, o ES4AMLG procede & avaliagdo dos seus Estados-
membros, com o apoio de parceiros especializados na matéria entre os quais o Banco

Mundial ¢ o Secretariado da Commonwealth, ¢ com a colaboragdo de paises com %




Vistos: Revogacio:

Ministério dos MANUAL DE  SUPERVISAO EM

Recursos BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E

Minerais e FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA

Energia PROLIFERACAO DE ARMAS DE
DESTRUICAO EM MASSA

by

mecanismos legais e operacionais consolidados relativamente a referida prevengdo e
combate do BC/FT.

1.4.  Supervisio Baseada no Risco

A nivel de estratégia, 0 MIREME através da UGPK, no exercicio da sua fungéio de
supervisionar na comercializagio de diamantes metais preciosos e gemas, aplica uma
abordagem de Supervisdo Baseada no Risco que assenta na planificagdo efectiva, das
actividades de rastreio administrativo e controlo das transac¢des desses minerais com base
em experiéncia e juizo critico do supervisor, onde so ajustadas as acgdes da supervisfo a
dimensdo e complexidade das actividades dos Titulares Mineiros a inspeccionar,
concentrando-se os recursos da inspecgo nas dreas expostas ao maior grau de risco de
BC/FT.

Esta abordagem pressupde a priorizagdo do tempo e recursos inerentes ao processo de
rastreio e supervisiio em fungdo do impacto das transacgdes de metais preciosos e gemas

sobre a economia nacional e o resultados da avaliagio do respectivo risco global.
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1.4.1. Ciclo de Supervisdo, Recursos e Competéncias

A supervisdo através do rastreio na estratégia de Supervisdo Baseada no Risco,

compreende o seguinte:

i.
il.

iii.

iv.

vi.

Planeamento das actividades de rastreio da produg@o de metais preciosos € gemas;
Planeamento das actividades de supervisio através do rastreio da comercializagéo de metais
preciosos € gemas;

Defini¢do das actividades de inspecgéo;
Realizagdo da inspecgao;
Encerramento da inspecgao €;

Acgdes de seguimento, que constitui um acompanhamento mais proximo €
detalhado das instituigdes, com acgdes frequentes de superviso on-site e off-site
para instituigbes com maior importincia sistémica e maior risco global,

aplicando-se as demais uma supervisio mais reactiva.

Tendo em conta a dinAmica da actividade mineira principalmente a de compra e venda de

metais precisos e gemas, bem como a evolugdo das circunstancias, mormente a

localizagio geografica do Pais, a porosidade das suas fronteiras, a periodicidade da

supervisio deve ser definida atendendo a estes factores (trimestralmente) e deve ser

sujeita & revisdo sempre que se mostre Necessario.

Em relagfio aos recursos e competéncias, o planeamento da supervisdo deve ter em conta

a alocagdio de técnicos especializados, dimensio e complexidade da entidade a

inspeccionar e informag@o em poder da off-sife.
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2. SUPERVISAO NO AMBITO DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS EFINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Nos termos do disposto na alinea f) do artigo 54 da Lei n.° 11/2022, de 7 de Julho - Lei
de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo
e Financiamento de Proliferagdo de Armas de Destrui¢do em Massa, compete ao
Ministério dos Recursos Minerais e Energia exercer a supervisio das Actividades e
Profissdes Nio Financeiras Designadas (APNFDs) no dmbito da prevengdo e combate ao
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferagdo
de armas de destruigdo em massa, em relagdo a gemas e metais preciosos, através da
supervisio on-site e off-site, emitindo recomendagdes e efectuando o acompanhamento
da implementagfo das mesmas e ainda instaurar 0s processos contravencionais, quando

aplicavel.
2.1.  Principios para uma Supervisio Efectiva
a) Principio da Independéncia

A actividade do supervisor ndo deve estar sujeita ao controlo e direcgdo de terceiros,
garantindo a imparcialidade das decisdes emitidas no &mbito da supervisdo ou da

aplicagdo de medidas de interveng&o.
b) Principio da Responsabilizacio

O supervisor ¢é responsavel pelo cumprimento eficaz e eficiente das respectivas normas
de supervisio e inspecgdo, o que inclui a integridade dos seus colaboradores € a
implementagdo de boas préticas na condugdo das acgdes de supervisdo e inspecgdo. A
responsabilizagdo é fundamental para o reforgo da confiancga junto do publico, em geral €
junto as Actividades e de Profissdes ndo Financeiras Designadas (APNFDs), em

especial.
¢) Acesso a Informagio

Para cumprir as suas fung3es, o supervisor deve ter acesso a informagdo completa e actualizada
das Actividade e Profissdes Néo Financeiras Designadas (APNFDs), o que impde que este seja

munido de poder de autoridade para solicitar &s mesmas, informaggo relevante para as acgdes %
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monitoria no dmbito do cumprimento das suas obrigagdes.

d) Poder de Regulamentacio

O supervisor enquanto entidade responsdvel pela verificagdo do cumprimento das
obrigagdes legais e regulamentares, tem o poder para determinar os requisitos necessarios
para o cumprimento dessas obrigagdes através da emisséo ou proposta de regulamentagdo
e outras formas de orientagdo vinculativas as Actividades e Profissdes Néo Financeiras

Designadas (APNFDs).

e) Poder Sancionatério
O supervisor é responsével por garantir o cumprimento das obrigacdes legais €

regulamentares. Para o efeito, deve estar dotado da autoridade para sancionar as
Actividades e Profissdes ndo Financeiras Designadas (APNFDs) “Titulares mineiros,
principalmente os envolvidos em operagdes mineiras sobre metais preciosos e gemas, que

se encontrem em incumprimento.

f) Adequacgdo de Recursos
Para que o regime de supervisdo de acgbes de prevengdo e combate ao BC/FT seja

efectivo, é essencial que o supervisor disponha dos recursos humanos, técnicos e

financeiros adequados para o efeito.

2.2.  Supervisio Off-site

2.3. A supervisio Off-site pela sua natureza, nfio permite por si s6, aferir da veracidade e rigor da

informag#o obtida, sendo necesséria a supervisdo on-site.

Devido 4 limitagéio de recursos e tempo, a realizagdo de uma supervisdo on-site eficiente
¢ eficaz s6 é possivel através do conhecimento prévio proporcionado pelo
acompanhamento continuo da off-site, que se faz através das ac¢des permanentes de

rastreio da produgéo e comercializagdo de metais preciosos e gemas.

A Supervisio off-site pressupde a colheita de informagdo relevante que permite
compreender os riscos, pontos fracos e fortes das Actividades e Profissées néo
Financeiras Designadas (APNFDs) a inspeccionar. Em termos de preparagio das
inspecgdes on-site, a componente off-site fornece informagéo relevante para a definigéo do

ambito da inspecgdo e serve como fonte de informagdo para o Plano da Inspecgdo. O
contributo da informagéo obtida e analisada em sede de off-sife € fundamental para q%
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preparagdo adequada e acompanhamento das acgdes de supervisio on-site.

Tratando-se de supervisdo baseada no risco, a definigdo do dmbito de inspecgdo deve ser
feita com base no tratamento da informagio constante dos Questionarios de Avaliaggo de
Risco que passam a ser regularmente preenchidos. A analise da informaggo providenciada
com base nos questionarios ora em referéncia, traduz-se num modelo de avaliagao do
perfil de risco de cada institui¢do, denominado (RAM)!, que ¢ Anexo III e € parte
integrante do presente manual.

Também, deve ser feito o acompanhamento do cumprimento das recomendagdes
constantes da Matriz de Recomendagdes, através da analise dos Relatérios de Progresso
e apoio a todas solicitagdes das InstituigSes ndo financeiras e demais interessados em
matérias de prevengiio de BC/FT, atendendo as especificidades dos casos e das matérias,

para além da producfode diversos pareceres conforme os casos.

2.4.  Supervisdo On-site’

2.4.1. Plano de Inspec¢io

O Plano de Inspecgio on-site deve ser produzido anualmente pela equipa responsavel,
ap0s coordenagio com a equipa off-site, e preparado em articulagdo com o Plano Anual
da Actividade Inspectiva aprovado, atendendo & avaliagdo de risco da entidade a
inspeccionar bem como a abordagem de supervisdo focalizada no risco, podendo ser

revisto ao longo do periodo, devido a alteragdo das circunstancias.

No minimo, deve contemplar, os objectivos e dmbito da inspecgdo, que séio obtidos
através da analise preliminar adaptada as especificidades de cada instituigéo e a avaliacfo
de risco, o cronograma de actividades e ferramentas de suporte a utilizar para orientagdo

de todo o processo de inspecgdo € respectivos recursos.

2.4.2. Notificagio, Pedido de Informagio e Avaliacdo Preliminar

Aprovado o Plano de Inspecgdo deve ser remetida uma carta a instituicdo a ser
inspeccionada, informando sobre o programa da realizagéo da inspecgdo em matérias de
prevengio e combate ao BC/FT bem como, solicitando informag&o necessaria para andlise
prévia da equipa de inspecgdo e marcagdo da reuniéo de abertura, indicando o local, da%

hora e participantes.
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2.4.3. Processo de Amostragem

Recebida a informagao solicitada, tendo em conta o dmbito da inspecgdo, deve ser feita a
analise preliminar, onde sdo definidas amostras para tratamento no decurso da inspeccao.
Na defini¢éo das amostras, além do dmbito, deve se ter em conta os recursos disponiveis,
o tempo programado para a realizagfio da actividade, assim como o risco que as matérias

representam para a institui¢do.

A amostra definida pode ser de tipo estratificada, que inclui elementos aleatdrios de uma
categoria especifica da informagdo aleatéria a analisar que inclui elementos aleatorios do

universo da informag&o a verificar.

2.4.4. Papéis de Trabalho de Inspecciio On-site
A equipa de inspecgdo, deve analisar e sintetizar as informagdes relevantes recolhidas

durante o trabalho de inspecgio e estas tarefas sdo realizadas através do preenchimento

da ficha de inspecgao.

A ficha de inspecgiio deve ser preenchida pelo(s) inspector (es) que tenha(m) sido
atribuido(s) a responsabilidade de inspeccionar uma determinada 4rea ou assunto,
garantindo assim a responsabilizagio pelo trabalho realizado, € os mesmos devem
promover eficiciana analise, simplificando o processo de elaboragdo do relatério e

garantindo um processo de documentaggo l6gico, sistematico e organizado.

A equipa de inspecgdo deve dispor de um template ou Ficha de Inspeccdo, onde deve
contemplar informagéo relativamente & identificagdo da instituigdo a inspeccionat,
ambito da inspecgdo, o detalhe dos requisitos a verificar em cada area, as conclusdes

obtidas, a equipa ou o responsavel, bem como as observagdes caso se mostre necessario.

2.4.5. Reuniio de Abertura
A reunido de abertura é realizada com os representantes da entidade a inspeccionar,

nas instalacdes da instituigdo inspeccionada, onde o representante da entidade a
inspeccionar acompanhado pela equipa de inspecgdo, apresenta os objectivos da

inspecgdo, 0 cronograma e os requisitos logisticos.

2.4.6. Inspeccio
A actividade de supervis&o on-site deve consistir na: (i) consulta dos normativos internos

da entidade com vista a aferir se os mesmos estdo em compliance com a legislagdo em

vigor sobre a matéria de prevengdo e combate ao BC/FT; (ii) avaliagdo das politicas %
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procedimentos aprovados pela instituigio, com vista a aferir o grau do seu
comprometimento no que se refere a prevengo e combate ao BC/FT; (iii) realizagdo de
testes de aderéncia nos processos com a finalidade de certificar se a institui¢do recolhe e
analisa a informag#o e os documentos referentes as transacgdes e entrevista com gestores
e responsaveis pela area de compliance e/ou o de édreas de interesse da inspecgdo e demais
colaboradores da instituigio, visando avaliar o seu nivel de conhecimento e obter

informagdes relevantes para sustentar o trabalho de inspecgéo.

No decurso da inspecgio on-site, tendo em conta o perfil de risco institucional, no Plano

de Inspecgdio e seu ambito, deverd ser dado maior enfoque as matérias ou areas abaixo:
a) Custos de produgéo;
b) Produgdo mineira (tipo, quantidade e qualidade);
¢) Total de producdo mineira comercializada;
d) Total de produgfo mineira exportada;
e) Identificagdo da entidade compradora; €

f) Destino final do produto.

' RAM — Risk Assessment Model
2 Os procedimentos de inspecgio on site constam dos formularios em anexo ao presente Manual e séo
aplicdveis por cada 4rea a ser inspeccionada.
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Governagio Corporativa

O Ministério ou érgéo equiparado das instituigdes ndo financeiras deve documentar e
aprovar as politicas sobre identificagdo e avaliagio do risco € medidas de controlo interno
que permitam gerir e mitigar eficazmente os riscos de ABC/CFT, devendo para o efeito

privilegiar uma abordagem baseada no risco.

A equipa de inspecgdo deve verificar a conformidade, validar o nivel de gestéo para a
aprovagio dos documentos, e se a mesma foi a nivel do 6rgdo mais alto de gestéo da

institui¢do a inspecionar.

Deve também verificar os procedimentos estio em conformidade com a legislagdo
aplicavel (forma e conteudo), e se sdo feitas revisdes anuais e certificar se os processos
de controlo e os procedimentos adoptados sdo efectivos e se contribuem para a redugéo

do risco ou evitam que a institui¢do seja usada para fins de BC/FT.
Oficial de Comunicacdo de Operacdes Suspeitas (OCOS)

A instituigio nio financeira deve ter na sua estrutura orgnica, uma unidade responsavel
pela drea de compliance com independéncia e hierarquia funcional responsavel de

matérias de ABC/CFT.

Nos termos do n°2 do 48 da Lei n® 11/2022, de 7 de Julho as institui¢Ses financeiras e as
entidades ndo financeiras devem adoptar procedimentos internos de comunicar
transacgBes suspeitas incluindo a indicagio de um Oficial de Comunicagdo de Operagdes
Suspeitas (OCOS) nos Servigos Provinciais de Infraestruturas, nos Entrepostos
Comerciais, nas Delegacbes das Inspecgdo Geral dos Recursos Minerais e Energia,
Delegados do Instituto Nacional de Minas, os Pontos Focais da UGPK ou qualquer outra
forma de representagio do Ministério dos Recursos Minerais e Energia e ou orgéo
equiparado encarregado de controlo e implementago dos procedimentos internos para
prevenir ¢ combater o branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e da
proliferagiio de armas de destruigdo em massa, assegurar recursos suficientes para a sua
funcionalidade, nomeadamente humanos, materiais e tecnolégicos, devendo este ser
escolhido entre os colaboradores de nivel de gestdo da instituigdo e estar no minimo

dotado de alto grau de responsabilidade.

Formacao




